潮州市人民政府关于潮州市2019年国有资产管理情况的综合报告（摘要）
根据《中共潮州市委关于建立市政府向市人大常委会报告国有资产管理情况制度的意见》要求，形成了《关于潮州市2019年国有资产管理情况的综合报告》，主要内容如下：

一、2019年全市国有资产总体情况

截至2019年底，全市企业国有资产、金融类企业国有资产和行政事业性国有资产三大类国有资产总额5,742,931万元（国有自然资源只统计实物量，暂不统计价值量），比2018年增长3.6%。其中：市本级占比72.0%；县区占比28.0%。

（一）企业国有资产

全市国有企业资产总额3,003,636万元，同比减少0.4%；负债总额633,165万元，同比减少24.6%；所有者权益总额2,370,471万元，同比增长9.0%。

2019年全市国有企业总体效益改善较好，全市国有企业营业总收入82,332万元，同比增长48.1%；利润总额6,514万元，同比增长137.3%。

（二）金融类企业国有资产

潮州市国有金融类企业共二家，资产总额26,988万元；负债总额4,180万元；所有者权益22,808万元；国有资本（本级）及其应享有权益15,536万元;营业收入1，829万元；净利润153万元；股利分红528万元；实缴税金191万元。

（三）行政事业性国有资产

全市行政事业性国有资产总额2,712,307万元，同比增长7.3%；负债总额751,119万元,同比增长2.5%；净资产总额1,961,188万元，同比增长9.3%。

按机构性质划分，全市行政单位资产总额1,122,291万元，负债总额375,477万元，净资产总额746,814万元；全市事业单位资产总额1,590,016万元，负债总额375,642万元，净资产总额1,214,374万元。

按管理层级划分，市本级资产总额1,304,262万元，负债总额274,326万元，净资产总额1,029,936万元。县区资产总额1,408,045万元，负债总额476,793万元，净资产总额931,252万元。

（四）国有自然资源资产

1.土地资源。根据潮州市2018年土地利用现状数据库的统计数据（包含可调整地类），我市2019年全市土地总面积31.46万公顷。

2.矿产资源。全市共有矿山133个，持证矿山29个，废弃矿山104个。已发现矿产种类26种。

3.森林资源。全市森林覆盖率达59.69%，森林蓄积641.2万立方米。 全市共有国有林场4个。

4.草地资源。全市约有天然草原73.33公顷。

5.湿地资源。湿地面积4.61万公顷，全市共有5处湿地公园。

6.水资源。水资源总量为32亿立方米。其中：地表水资源31亿立方米，地下水资源7.65亿立方米。水库水、地表水、地下水水质优良。

7.海洋资源。海域面积533平方公里，大陆海岸线75.3公里，海岛海岸线63.938公里，海岛总数106个。

二、国有资产管理工作情况

（一）企业国有资产
1.加强企业国有资产监管情况。深化国有资产监管体制改革；加强国有资产监督管理，提高监督管理水平。

2.取得的成效。推动“僵尸企业”出清；实施政企脱钩工作，推进市属经营性国有资产集中统一监管；实施混合所有制改革；建立健全企业工资决定机制，推进企业薪酬分配制度改革；加强企业党的建设。

（二）金融类企业国有资产。理顺金融企业国有金融资本管理体制；专注担保业务发展；全力服务实体经济；建立绩效考核评价。
（三）行政事业性国有资产
1.加强行政事业性国有资产管理情况。重视事前审核；规范资产配置；严格收入管理；强化综合监督；推进改革创新。

2.取得的成效。为公共服务发展提供有力保障；逐步提升资产使用绩效；逐步理顺单位历史遗留问题；保障各项体制改革顺利推进。
（四）国有自然资源资产

1.自然资源管理制度建设方面。一是编制了《潮州市2019年度地质灾害防治方案》、《潮州市矿山地质环境保护与综合治理规划》。二是出台了《潮州市加强滨海湿地保护严格管控围填海实施方案》。三是结合“两违”专项整治行动强力打击违法违规用地行为。

2.自然资源开发利用管理方面。一是提升用地保障能力。二是加快实施“三旧”改造。三是顺利推进第三次国土调查。四是强化地质灾害管理。五是优化国土空间规划。

3.自然资源保护与生态修复工作成效。一是积极推进生态修复与保护。二是积极实施海洋生态修复。三是不断优化改善生态环境。四是推进绿色矿山建设。

三、贯彻落实上年度市人大常委会综合报告审议意见情况

（一）进一步理顺国有资产管理体制。一是在国有企业资产管理领域方面，积极推进从“管资产”向“管资本”转变。二是着力理顺国有资产管理体制机制。积极推进市直党政机关和事业单位经营性国有资产集中统一监管工作，整合盘活国有资产。三是加大调研力度，为拟定资产管理新制度夯实基础。

（二）进一步加强国有资产管理基础工作。一是着力加强国有自然资源资产监管，严格按要求实施土地供应。二是着力加快推进国有资产管理信息共享平台和国有资产数据库建设,升级改造行政事业资产管理信息系统，完善系统操作流程,为行政事业单位资产管理打下基础。

（三）进一步加大国企改革力度。一是推动“僵尸企业”出清。二是实施混合所有制改革。至2019年底，完成了市金叶贸易总公司与民营企业合作组建鑫海明珠潮州美食城文化传播有限公司的混合所有制改革。

四、存在问题及下一步工作思路

（一）存在问题

1.国有企业发展仍然存在薄弱环节。混合所有制改革推进难;国有企业公司制改革推进难;“僵尸企业”出清和特困企业脱困进展缓慢;国有企业领导班子不健全，缺乏经营管理人才。

2.国有金融资产治理体系和治理能力建设有待进一步提升。国有金融资本管理仍需夯实;国有金融类企业服务实体经济的能力有待加强;防范化解金融风险的任务依然艰巨。
3.行政事业性国有资产管理仍需加强。对资产管理重要性认识不到位；行事单位资产管理机制尚未理顺；资产管理制度建设不够健全；部分单位资产基础管理不够扎实；行政事业单位资产管理信息系统有待进一步优化。

4.国有自然资源管理面临新挑战。自然资源机构协调管理效率需进一步提高;自然资源监管执法有待进一步加强;自然资源盘活利用效率有待进一步提升;矿产资源管理工作还不够到位。
（二）下一步工作思路。推进国有资产管理各项改革，提高资产管理效益;创新国有资产管理方式，夯实资产管理基础;加大国有资产监管力度,形成齐抓共管局面;进一步加大宣传培训力度，提高队伍管理水平。              




